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Antecedentes 

 En 1992 México introdujo en su Ley de Aguas 
Nacionales el concepto de cuenca como la unidad de 
gestión y estableció la creación de Consejos de Cuenca 

 En 1993 se instaló el primer Consejo de Cuenca y el 
último en 2009 

 A la fecha existen 26 Consejos de Cuenca 

 En 2004 la Ley de Aguas Nacionales fue modificada, se 
introdujo el concepto de Organismo de Cuenca, se 
ratificó la figura de los Consejos de Cuenca y fue 
fortalecida a través una reestructuración y ampliación 
de funciones. 
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La Ley de Aguas Nacionales declara 
de interés público: 
 

• La cuenca conjuntamente con los 
acuíferos como la unidad territorial 
básica para la gestión integrada de 
los recursos hídricos 
 

• La descentralización y 
mejoramiento de la gestión de los 
recursos hídricos por cuenca 
hidrológica, a través de Organismos 
de Cuenca de índole 
gubernamental y de Consejos de 
Cuenca de composición mixta, con 
participación de los tres órdenes de 
gobierno, de los usuarios del agua y 
de las organizaciones de la sociedad 
en la toma de decisiones y asunción 
de compromisos. 

Principios de Interés público 
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• En cada cuenca coexisten los recursos agua, suelo, flora, fauna, otros 
recursos naturales relacionados con estos y el medio ambiente.  
 

• La cuenca hidrológica está a su vez integrada por subcuencas y éstas 
últimas están integradas por microcuencas. 

Cuenca 
Microcuenca 

Acuífero 

Subcuenca 

Desembocadura 

La gestión por cuencas 
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Organismos de Cuenca 

Conagua 
(Central) 

13 Organismos de 
Cuenca 

I     Península de Baja California 

II    Noroeste 

III   Pacífico Norte 

IV   Balsas 

V    Pacífico Sur 

VI   Río Bravo 

VII  Cuencas Centrales del Norte 

VIII Lerma Santiago Pacífico 

IX   Golfo Norte 

X    Golfo Centro 

XI   Frontera Sur 

XII  Península de Yucatán 

XIII Aguas del Valle de México  

Delimitación Hidrológico-Administrativa 
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Consejos de Cuenca 

1. Baja California Sur  

2. Baja California  

3. Alto Noroeste  

4. Ríos Yaqui y Mátape  

5. Río Mayo  

6. Ríos Fuerte y Sinaloa  

7. Ríos Mocorito al Quelite  

8. Ríos Presidio al San Pedro  

9. Río Balsas  

10. Costa de Guerrero  

11. Costa de Oaxaca  

12. Río Bravo  

13. Nazas-Aguanaval 

14. Altiplano  

15. Lerma-Chapala  

16. Río Santiago  

18. Ríos San Fernando-Soto La Marina  

19. Río Pánuco  

20. Ríos Tuxpan al Jamapa  

21. Río Papaloapan  

22. Río Coatzacoalcos  

23. Costa de Chiapas  

24. Ríos Grijalva y Usumacinta  

25. Península de Yucatán  

26. Valle de México 

 

Delimitación Geográfica-Hidrológica 
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• Características: 

– Enfoque de sistemas 

– Enfoque estratégico 

– Enfoque participativo 

• Acciones: 

– Estructurales  

– No estructurales 

 

Vinculación OC-CC 

Acciones en la cuenca 

OC CC 

Entidad de Gestión 
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Consejos de Cuenca 

La Ley de Aguas Nacionales define a  
los Consejos de Cuenca como: 
 

Órganos colegiados  Existe 
igualdad de voto entre sus integrantes 
 

Órganos mixtos  Participan 
Gobierno, usuarios y sociedad 
 

Órganos  de coordinación y 
concertación  Son mecanismos de 
apoyo, consulta y asesoría, entre la 
CONAGUA, los tres órdenes de 
gobierno y los representantes de los 
usuarios  y de las organizaciones de la 
sociedad. 
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Objetivos de los Consejos de 

Cuenca 

Fomentar el 
saneamiento de 

las aguas y vigilar 
su calidad 

Mejorar la 
distribución y 

aprovechamiento 
de las aguas 

Promover el uso 
eficiente del agua 

Promover el valor 
ambiental, social 
y económico del 

agua 

Impulsar la 
conservación y 

mejoramiento de 
los ecosistemas 
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Funciones de los Consejos 

de Cuenca 

 Concertar las prioridades de uso del agua 

 Participar en la definición de los objetivos generales y los criterios para 
la formulación de los programas de gestión del agua de la cuenca 

 Promover la coordinación y complementación de inversiones 

 Contribuir al saneamiento de las cuencas y cuerpos receptores de aguas 
residuales  

 Contribuir a la valoración económica, ambiental y social del agua 

 Apoyar el financiamiento de la gestión regional del agua 

 Conocer la información y documentación referente a la disponibilidad en 
cantidad y calidad, los usos del agua y los derechos registrados 

 Impulsar el uso eficiente y sustentable del agua, impulsar el reuso y la 
recirculación de las aguas 

 Promover el establecimiento de órganos auxiliares 
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Estructura de los Consejos 

SIETE VOCALES DEL GOBIERNO FEDERAL  

SEMARNAT, SHCP, SEDESOL, Energía, 

Economía, Salud y SAGARPA. 

VOCALES DE LOS GOBIERNOS ESTATALES  

Gobernadores de los Estados 

VOCALES USUARIOS Y DE LA 

SOCIEDAD ORGANIZADA 

 

Vocales por uso de agua: Agrícola, 

doméstico, acuacultura, industrial, 

pecuario, público urbano  o servicios 

 

Vocales de los sectores: Pro Equidad 

de Género, Indígena,  Ambientalistas o 

Ecologistas o Forestal 
VOCALES DE LOS GOBIERNOS MUNICIPALES  

Presidente o Presidentes Municipales por cada 

entidad federativa 

COMITÉ DIRECTIVO  

Presidente y Secretario Técnico 

Comisión de Operación y Vigilancia (Antes GSE) 

Asamblea 

General de 

Usuarios 

Gerencia 

Operativa 
Comités Técnicos de 

Aguas del Subsuelo 

o Subterráneas 

(COTAS) 

Comités de Cuenca 

Y Comités de Playas 

Limpias 

Comisiones de 

Cuenca 

Comités locales y 

subregionales de 

Usuarios / 

sociedad 

organizada 

Comités locales y 

subregionales de 

Usuarios / 

sociedad 

organizada 

Comités locales y 

subregionales de 

Usuarios / 

sociedad 

organizada 
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Estas Reglas tienen por objeto determinar los procedimientos básicos para 

regular la organización y el funcionamiento de los Consejos de Cuenca, 

de conformidad con las normas, principios y objetivos que la propia Ley de 

Aguas Nacionales y su Reglamento establecen y con los criterios generales 

sustentados por la Comisión Nacional del Agua. 

• Establecen los mecanismos de trabajo, forma de 

convocatoria, periodicidad de reuniones y otros puntos 

básicos para regular la operación de los Consejos de 

Cuenca.  

 

• Son elaboradas y aprobadas por el propio Consejo de 

Cuenca. 

 

• Establecen el mecanismo de elección del Presidente del 

Consejo  de Cuenca 

Reglas Generales de Integración  

Organización y Funcionamiento 
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Órganos Auxiliares 

Consejo de Cuenca 
Comité de Cuenca 

Comité Técnico de Aguas 
Subterráneas 
(COTAS) 

Comisión de Cuenca 

Comité de Playas Limpias 
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No. Comisiones de Cuenca 

01 Río Colorado 

02 Río Concepción 

03 Río Sonora 

04 San Pedro 

05 Río Mátape 

06 Río Cupatitzio 

07 Río Apatlaco 

08 Ríos Atoyac Zahuapa 

09 Cuenca Propia del Lago de Chapala 

10 Río Conchos 

11 Alto Nazas 

12 Lago de Pátzcuaro 

13 Lago de Cuitzeo 

14 Laguna de Zapotlán 

15 Río Turbio 

16 Río Duero 

17 Río Calderón 

18 Río Mololoa 

19 Altos de Jalisco 

20 Ayuquila – Armería 

21 Río Ameca 

22 San Juan (Pánuco) 

23 Guayalejo – Tamesí 

24 Cuenca Baja de los Ríos Grijalva y Carrizal 

25 Cañón del Sumidero 

26 Río Hondo 

27 Valle de Bravo 

28 Laguna de Tecocomulco 

29 Presa de Guadalupe 

30 Ríos Amecameca y de la Compañía 

Comisiones de Cuenca (30) 
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No. Comités de Cuenca 

01 Río Mixteco 

02 Río Huacapa-Río Azul 

03 Río La Sabana-Laguna de Tres Palos 

04 Laguna de Coyuca-Laguna de Mitla 

05 Río Los Perros 

06 Río Salado 

07 Río Copalita 

08 Río Atoyac 

09 Río Verde 

10 Ríos Magdalena, Tonameca y Alto Copalita 

11 Río Tehuantepec 

12 Región Centro del Estado de Coahuila 

13 Parras-Paila 

14 Río Valles 

15 Río Pixquiac 

16 La Antigua 

17 Río Blanco 

18 Río Zanatenco 

19 Río Lagartero 

20 Río Coapa 

21 Río Coatán 

22 Río Cahoacán 

23 Río Sabinal 

24 Río Cuxtepec 

25 Lagunas de Montebello 

26 Lagunas de Catazajá 

27 Río San Pedro-Missicab 

28 Valle de Jovel 

29 Villa Victoria-San José del Rincón 

Comités de Cuenca (37) 
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29 
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53 

50 
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45 
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51 

31 

30 

78 
80 79 

33 

1 Comité Técnico de Aguas Subterráneas de Comondú, A.C 

2 Valle de los Planes 

3 
Comité Técnico de Aguas Subterráneas del Acuífero La Paz-Carrizal, 
A.C. 

4 San José del Cabo 

5 Del Valle de Vizcaíno 

6 Del Valle de Todos Santos-El Pescadero 

7 Del Valle de Mulegé 

8 Del Acuífero de Camalú 

9 Del Acuífero de la Colonia Vicente Guerrero 

10 San Quintín A.C. 
11 Del Acuífero de San Simón 

12 De San Rafael, A,C. 
13 Del Acuífero de San Telmo 

14 San Vicente A.C 

15 Del Acuífero de Santo Tomás 

16 Maneadero, A.C. 
17 Del Valle de Guadalupe, A.C. 
18 Ojos Negros, A.C. 
19 Del Valle de la Trinidad, A.C. 
20 Del Acuífero del Zanjón, A.C. 
21 Del Acuífero del Río San Miguel 
22 Del Acuífero Mesa del Seri-La Victoria, A.C. 
23 De Guerrero Yepomera 

24 De San José de Guaymas 

25 Del Acuífero Vicente Guerrero-Poanas, A.C. 
26 Del Acuífero Valle de Canatlán, A.C. 
27 Del Acuífero Valle del Guadiana, A.C. 
28 Del Acuífero 1005 Madero Victoria. 
29 Del Valle de Santiaguillo 

30 Acuífero de Tecamachalco, A.C. 

31 Del Acuífero Huamantla-Libres-Oriental-Perote, A.C. 
32 Del Acuífero del Alto Atoyac, A.C. 
33 De los Valles Centrales, A.C. (Antes Valle de Zimatlán) 
34 Del Acuífero de Jiménez-Camargo, A.C. 
35 Del Acuífero de Cuauhtémoc, Chihuahua, A.C. 
36 Del Acuífero Ascensión Chihuahua, A.C. 
37 Del Acuífero de Casas Grandes, Chihuahua, A.C. 
38 Del Acuífero de Janos, A.C. 
39 Del Acuífero del Cañón del Derramadero 

40 Del Acuífero de Buenaventura 

41 Del Acuífero de Baja Babícora 

42 Del Acuífero Valle de Tarabillas 

43 De Cuatro Ciénegas - Ocampo 

44 De Cuatro Ciénegas 

45 Del Acuífero Mesa del Seri-La Victoria, A.C. 
46 Del Acuífero Principal de la Comarca Lagunera, A.C. 
47 Del Acuífero del Aguanaval, A.C. 
48 Del Acuífero General Cepeda-Sauceda 

49 Del Acuífero Cedral-Matehuala, A.C. 
50 Del Acuífero El Barril, del Estado de San Luis Potosí 
51 Del Acuífero de Valle de Arista, A.C. 
52 Del Acuífero del Valle de San Luis Potosí, A.C. 
53 Del Acuífero Chupaderos, A.C. 
54 Del Acuífero de Calera, A.C. 
55 Consejo Técnico de Aguas de Celaya, A.C. 
56 Consejo Técnico de Aguas de Laguna Seca, A.C. 
57 Del Acuífero del Valle de Querétaro, A.C. 
58 Del Acuífero de Amazcala, A.C. 
59 Consejo Técnico de Aguas de León, A.C. 
60 Consejo Técnico de Aguas de Silao-Romita, A.C. 
61 Consejo Técnico de Aguas de Irapuato-Valle de Santiago, A.C. 

60 Consejo Técnico de Aguas de Silao-Romita, A.C. 
61 Consejo Técnico de Aguas de Irapuato-Valle de Santiago, A.C. 
62 Consejo Técnico de Aguas de Pénjamo-Abasolo, A.C. 
63 Del Acuífero de Huimilpan, A.C. 
64 Consejo Técnico de Aguas de Salvatierra-La Cuevita, A.C. 
65 Consejo Técnico de Aguas del Río Turbio, A.C. 
66 Consejo Técnico de Aguas de Acámbaro-Cuitzeo, A.C. 
67 Consejo Técnico de Aguas de Moroleón-Ciénega Prieta, A.C. 
68 Consejo Técnico de Aguas de Río la Laja, A.C. 
69 Del Acuífero del Valle de Toluca, A.C. 
70 Del Acuífero Interestatal Ojocaliente Aguascalientes Encarnación 

71 Consejo Técnico de Aguas de Ocampo, A.C. 
72 Del Acuífero Interestatal Jaral de Berrios-Villa de Reyes, A.C. 
73 Del Acuífero Huichapan-Tecozautla-Nopala, A.C. 
74 Del Acuífero del Valle de Tulancingo 

75 Del Acuífero de Río Verde, A.C. 
76 Del Acuífero del Valle de San Juan del Río, A.C. 
77 Consejo Técnico de Aguas de Sierra Gorda, A.C. 
78 Del Acuífero del Valle de Tehuacán, A.C. 
79 Del Acuífero de los Naranjos 

80 De Omealca Huixcolotla 

81 Del Acuífero Cuautitlán-Pachuca 

Comités de Aguas Subterráneas (81) 
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25 

24 

23 

22 

No. Comité de Playas Limpias 

01 La Paz 

02 Los Cabos 

03 Rosarito 

04 Tijuana 

05 Ensenada 

06 Mexicali 

07 Estado de Sonora 

08 Puerto Peñasco 

09 Huatabampo 

10 Bahía de Altata 

11 Ciudad de Mazatlán 

12 Lázaro Cárdenas 

13 Ixtapa-Zihuatanejo 

14 Acapulco 

15 Municipio de Santa María Huatulco 

16 Puerto Escondido 

17 Puerto Angel y Zipolite 

18 Municipio de Santa María Colotepec 

19 Manzanillo 

20 
Comité de Playas Limpias de los Estados de 
Jalisco y Nayarit 

21 Armería Tecomán 

22 La Pesca – Mpio. Soto La Marina 

23 De la Cuenca del Río Pánuco, Tams. 

24 Veracruz – Boca del Río 

25 Coatzacoalcos 

26 Tapachula 

27 Tonalá 

28 Centla 

29 Paraíso 

30 Cárdenas 

31 Cáncun – Riviera Maya 

32 Campeche 

33 Champotón 

34 Costa Norte de Yucatán 

35 Costa Maya 

36 Municipio de Carmen 

Comités de Playas (36) 
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Participación Social 

 Lo público, es un espacio de todos: del Estado como ente abstracto, del 
gobierno como redes de organizaciones, y de la sociedad como tejido 
ciudadano. 
 

 El diseño de políticas públicas y sus resultados no compete sólo al Gobierno 
o es propiedad exclusiva de sus instituciones. Los ciudadanos, usuarios, 
especialistas, y organizaciones de la sociedad civil, entre otros actores, 
deben involucrarse de manera responsable en la concepción, ejecución y 
evaluación de las políticas públicas.  

Para alcanzar el desarrollo sustentable es importante contar con una amplia 
participación de la sociedad en la toma de decisiones 



www.consejosdecuenca.mx Los Consejos de Cuenca Los Consejos de Cuenca 

Características de la 

Participación Social 

• La corresponsabilidad social en nuestro país, se 
está buscando a través de la suma de esfuerzos 
de todos los integrantes de los Consejos de 
Cuenca y sus órganos auxiliares. Para que cada 
grupo asuma compromisos y la responsabilidad 
de cumplirlos, es necesario que cada quien 
tenga una tarea o acción que le sea propia. 

Organizada 

Comprometida 

Consciente Activa 

Eficiente 

Los participantes en el Consejo deben incluir una muestra 
ampliamente significativa del total de los actores y grupos 
interesados 

 

El proceso de participación debe ser conducido de un 
modo independiente, garantizando la igualdad para los 
distintos actores 

 

Los grupos interesados deben estar presentes y adoptar 
un rol activo desde las fases iniciales de definición de 
problemas y el debate de sus aspectos principales, hasta 
la elección e implementación de las soluciones 

 

El resultado de la participación debe tener cada vez un 
mayor impacto en la toma de decisiones, compartiendo 
funciones en el manejo del agua. 
 

Buscar una actuación democrática con predominio del 
bien general sobre los intereses particulares. Al tener 
como marco la cuenca hidrológica, se favorece esa visión 
colectiva en lugar de una visión local.
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La gestión integrada de las cuencas 
hidrográficas busca armonizar el uso, 
aprovechamiento y administración de 
todos los recursos naturales (suelo, 
agua, flora y fauna) y el manejo de los 
ecosistemas comprendidos en una 
cuenca hidrográfica. La gestión 
integrada debe tomar en consideración: 
• Las relaciones establecidas entre 

recursos y ecosistemas 
• Los objetivos económicos y sociales 
• Las prácticas productivas y formas 

de organización que adopta la 
sociedad para satisfacer sus 
necesidades y procurar su bienestar 
en términos sustentables. 

Gestión Integrada 



www.consejosdecuenca.mx Los Consejos de Cuenca Los Consejos de Cuenca 

Desarrollo Sustentable 

• Desarrollo sustentable. En materia de recursos 
hídricos, es el proceso evaluable mediante 
criterios e indicadores de carácter hídrico, 
económico, social y ambiental, que tiende a 
mejorar la calidad de vida y la productividad de 
las personas. 
 

• El Desarrollo Sustentable se fundamenta en las 
medidas necesarias para la preservación del 
equilibrio hidrológico y el aprovechamiento y 
protección de los recursos hídricos, de manera 
que no se comprometa la satisfacción de las 
necesidades de agua de las generaciones 
futuras 
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Los Consejos de Cuenca promueven que la participación social 
esté basada en dos factores clave, que integran el concepto de 
subsidiariedad: 
• La autoridad sobre el agua debe ejercerse al nivel más 

adecuado para solucionar los problemas públicos 
• El gobierno es complemento, no sustituto, de la acción del 

individuo y de las organizaciones sociales, adoptando un rol 
subsidiario, que socorre, que ayuda, que asiste, que sirve a los 
actores principales. 

Subsidiariedad 

Cuenca 

Subcuenca 

Microcuenca 

• Federación 

• Estados 

• Municipios 

• Estados 

• Municipios 

• Municipio 

• Localidad 
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A la Sociedad: 
 Asumir la presidencia de los 

Consejos de Cuenca 

 Mejorar la representatividad de 
los vocales usuarios y de la 
sociedad organizada 

 Propiciar una mejor y mayor 
información hacia los integrantes 
del consejo, y de éstos a los 
sectores que representan 

 Lograr una gestión 
corresponsable del agua, donde la 
sociedad asuma compromisos 
para mejorar las condiciones de 
cuencas y acuíferos 

 

Al Gobierno: 

 Mejorar la participación de los 
representantes gubernamentales 
y funcionarios de las dependencias 
de los tres órdenes de gobierno 

 Coordinar los programas y 
acciones vinculadas al agua en el 
seno de los consejos de cuenca 

 Discutir, conseguir los consensos 
necesarios y tomar decisiones 
acerca de las prioridades de 
inversión gubernamental en las 
cuencas 

 

Retos de los Consejos de 

Cuenca 
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Agenda del Agua 2030 

• Suburbios urbanos conectados a 
redes 

• Localidades rurales con agua 
potable 

• Organismos operadores 
funcionando eficientemente 

• Zonas inundables sin asentamientos 
humanos 

• Sistemas de alertamiento y prevención 
con tecnologías de punta 

• Delimitación de zonas federales 

• Agro con la mitad de su consumo 
actual 

• Todas las aguas tratadas se reutilizan 

• Todos los acuíferos en equilibrio 

• Todas las aguas municipales 
tratadas 

• Todos los ríos y lagos sin basura 

• Todas las aguas industriales 
tratadas 

Ríos 
Limpios 

Cuencas en 
equilibrio 

Asentamientos 
seguros frente 
a inundaciones 

catastróficas 

Cobertura 
Universal 
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La Relevancia de los 

Consejos de Cuenca 

“… los Consejos de Cuenca representan la parte medular del Programa 
Nacional Hídrico y de la Ley de Aguas Nacionales, que es la participación 
de la sociedad, la participación de los representantes de los usuarios en 
los Consejos de Cuenca…” 

Ing. José Luis Luege Tamargo 
Discurso en la Sesión de Instalación del 

Consejo de Cuenca Costa Pacífico Centro. 
 Bahía de Banderas, Nayarit. 

25 de febrero de 2009 
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Gracias por su atención 
www.consejosdecuenca.mx 


